ORDENANZA REGULADORA DE LA INSTALACION Y FUNCIONAMIENTO DE INSTALACIONES DE
RADIOCOMUNICACION (telefonia celular y radiotelevision) EN EL. MUNICIPIO DE VILLA DEL RIO.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Directiva 1999/5/CE del Parlamento y del Consejo de 9 de Marzo de 1999 sobre equipos radioeléctricos y
equipos terminales de telecomunicacion y reconocimiento mutuo de su conformidad que completa la Directiva
98/13/CE que consolido las disposiciones relativas a los equipos terminales de telecomunicaciones y de los equipos de
estaciones de comunicaciones por satélite, ha significado la concepcion por parte de la Unidén Europea, de una nueva
politica en materia de instalacion y funcionamiento de equipos radioeléctricos y de telecomunicacion.

La adecuacion de nuestro Derecho a este cambio es una razon suficiente para que se lleve a cabo por tanto, la
promulgacion de esta Ordenanza Municipal. Se pretende cubrir una parte importante de nuestra legislacion en el ambito
municipal dado el vacio legal existente a este respecto.

Siguiendo el criterio establecido por la normativa comunitaria y la recomendacion del Consejo de 12 de Julio
de 1999 relativa a la exposicion de seres vivos a campos electromagnéticos es necesario establecer una regulacion de
esta materia con el objeto de proteger la salud de los ciudadanos en general, para ello se tomaran las medidas pertinentes
con el fin de garantizar el bienestar de la ciudadania, todo ello, de acuerdo con lo establecido en los articulos 43 y 45 de
nuestra Carta Magna. En este sentido se pronuncia el Defensor del Pueblo Andaluz quien a través de distintas
Recomendaciones a los Entes Locales consultantes aconseja, se proceda, actuando en coordinacion con la
Administracion autondémica a regular desde el punto de vista de la seguridad de las instalaciones y de sus repercusiones
medioambientales y urbanisticas la ubicacion y colocacion de antenas de telefonia celular y radiotelevision.

Asimismo, con objeto de incrementar el conocimiento de los riesgos y medidas de proteccion contra los
campos electromagnéticos, se deberia fomentar la informacion y las normas practicas al respecto dirigidas a la opinion
publica en general para que tengan un adecuado concepto del tema que se trata.

La redaccion de esta Ordenanza obedece a la proliferacion de las instalaciones de estas antenas y estos equipos
de telecomunicaciones, ante el avance imparable de la telefonia movil en el ambito nacional, por ello es imprescindible
establecer una regulacion que limite y controle las instalaciones y funcionamiento de estos equipos de
radiocomunicacion dentro de nuestro término municipal, asi como las instalaciones actuales y futuras de soporte a la
telefonia moévil con el fin de favorecer aquellas infraestructuras que produzcan un menor impacto visual y ambiental
sobre el entorno.

Finalmente hay que sefialar que la intervencion administrativa municipal en el &mbito ambiental puede quedar
condicionada a la actuacion normativa de la Junta de Andalucia, mediante la Comision correspondiente que determine
la incorporacion definitiva de estos tipos de instalaciones al anexo o anexos posteriores de la Ley 3/1998, de 27 de
febrero, de intervencion integral de la administracion ambiental. En definitiva, la ordenanza servira para imponer los
parametros fundamentales de la relacion entre Ayuntamiento de Villa Del Rio y los diversos operadores de
telecomunicaciones en lo relativo al uso del dominio publico y privado del espacio para la instalacion de elementos de
radiocomunicacion

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. Objeto

El objeto de esta Ordenanza es regular las condiciones a las que se han de someter la instalacion y el funcionamiento de
las Instalaciones de radiocomunicacion en el municipio de Villa Del Rio, de manera que su implantaciéon produzca la
menor ocupacion de espacio y el menor impacto visual y medioambiental asi como las nulas y/o minimas repercusiones
sobre los seres vivos del entorno.

Articulo 2. Analogia.

Las normas de la presente Ordenanza se aplicaran por analogia a los supuestos que no estan expresamente regulados, y
que por su naturaleza, estén comprendidos en su ambito de aplicacion.

TiTULO SEGUNDO



PROGRAMA DE DESARROLLO.

Articulo 3. Sometimiento al programa

Las instalaciones de radiocomunicacion (como pueden ser las estaciones base, las antenas, sus elementos auxiliares de
conexion y otros elementos técnicos necesarios, asi como todas las instalaciones que no siendo consideradas como d
radiocomunicacion entrafien la formacion de campos electromagnéticos ) estaran sujetas a la previa presentacion por
parte de los diferentes Operadores de telecomunicaciones al Ayuntamiento de Villa Del Rio, a un ente supra-municipal,
de un programa de desarrollo del conjunto de toda la instalacion dentro del término municipal.

Articulo 4. Contenido de Programa.

El Programa debera especificar los elementos siguientes:

a) Esquema general de la instalacion con indicacion, en su caso, de la localizacion de la cabecera, principales enlaces y
nodos.

b) Implantacion de estaciones base, antenas de telefonia mévil y de otros elementos de radiocomunicacion.

¢) Estaciones base y antenas: Nombre, zona de ubicacion, cobertura territorial, potencia, frecuencias de trabajo y
numero de canales.

d) Justificacion de la solucion técnica propuesta en el municipio y, en su caso, a nivel supra-municipal.

e) Prevision de las areas de nueva implantacion de equipos justificando la cobertura territorial prevista.

Articulo 5. Presentacion del Programa.

La presentacion del Programa de Desarrollo se hara por duplicado y debera acompaiiarse de la correspondiente solicitud
con los requisitos formales de caracter general que determina la Ley 30/1992 de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Articulo 6. Plazo de presentacion.

El plazo de presentacion de este programa de desarrollo se computa a partir de la entrada en vigor de esta norma y es el
siguiente: 4 meses para la red existente a la instalacion existente y a la prevision de desarrollo en el término de un afio.

Articulo 7. Actualizacién y modificacion del programa.

Los operadores deberan presentar, cuando asi lo requiera el Ayuntamiento o, en su caso, el Departamento competente en
materia medioambiental de la Junta de Andalucia, el Programa de desarrollo actualizado. Cualquier modificacion al
contenido del Programa debera ser comunicado de oficio al Ayuntamiento y al Departamento competente en materia
medioambiental de la Junta de Andalucia esta modificacion del programa debera cumplir el tramite de informacion
publica.

Articulo 8. Seguro de Responsabilidad Civil.

Junto al programa los operadores deberan presentar un Seguro de Responsabilidad Civil que cubra de manera ilimitada
posibles afectaciones a los bienes o las personas, este seguro cubrird cada instalacion, y no podra ser un seguro genérico
en la totalidad de las mismas.

Articulo 9. Solicitud de Licencia

A partir de la fecha de registro del Programa, los operadores podran presentar las correspondientes solicitudes de
licencia.



TITULO 1
LIMITACIONES DE INSTALACION
Articulo 10. Limitacion en la instalacion

Las instalaciones de radiocomunicacion deberan de utilizar aquella tecnologia disponible en el mercado que comporte el
menor impacto ambiental, visual y sobre la salud de las personas, fauna y flora.

Articulo 11. Comparticion de emplazamiento.

a).El Ayuntamiento de manera justificada por razones urbanisticas, medioambientales o paisajisticas y dando audiencia
a los a los interesados, podré establecer la obligaciéon de compartir emplazamientos por parte de diferentes operadores,
de acuerdo con los Programas de desarrollo propuestos.

b) En cualquier caso, la obligacion de compartir puede desestimarse si los operadores justifican la imposibilidad técnica
o el Ayuntamiento considera que el impacto ambiental, visual o sobre la salud del uso compartido puede ser superior al
de instalaciones de radiocomunicacion que se pretendan instalar separadamente.

¢) En el caso de uso compartido, el coste del uso compartido debera ser asumido integramente por las empresas
operadoras de servicios de radiocomunicacion. En caso de desacuerdo entre los operadores, el Ayuntamiento ejercitara
las funciones de arbitraje si asi lo consideran oportuno los operadores; en caso contrario se estara lo que determine la
normativa aplicable.

Articulo 12. Compatibilidad con el entorno.

Se limitara, ateniendo a la documentacion librada por el solicitante segun los articulos 15 y 16 de la presente
Ordenanza, la autorizacion de aquellas instalaciones que no resulten compatibles con el entorno por provocar un
impacto visual de radiocomunicaciones, medioambiental o de salubridad no admisible. Asimismo se deberan
establecer las acciones de mimetizacion y armonizacion con el entorno, que sean necesarias.

Articulo 13. Edificios y conjuntos protegidos.

Se limitaran las instalaciones de radiocomunicacion en edificios y conjuntos protegidos si no se justifica su necesidad y
se incorporan las medidas de mimetizacion o las soluciones especificas que minimicen el impacto visual o las medidas

de aislamiento que garanticen su inocuidad.

Se limitara también estas instalaciones en centros educativos, sanitarios o geriatricos, espectro de la poblacion
mas propensa a resultar afectada en su salud.

Articulo 14. - Zonas urbanas.

La ubicacion de las instalaciones no podra autorizarse en un radio menor de 500 metros del suelo clasificado como
urbano. En todo caso para proteccion preventiva de la salud publica, el valor maximo de inmision electromagnética

medido en unidades de densidad de potencia del campo electromagnético en zonas urbanas sera de ImW/m3 (mili
Watio/ metro cubico)
TiTULO IV
TRAMITACION.
CAPITULO I LICENCIA URBANISTICA

Articulo 15. Requisitos para la peticién y tramitacion de las solicitudes de licencias urbanisticas en suelo no
urbanizable.

La licencia urbanistica solamente se podra otorgar una vez presentado el programa de desarrollo de instalaciones
regulado en el articulo 3 de la presente Ordenanza y siempre que aquella se ajuste a sus previsiones o a las progresivas
actualizaciones y previo informe favorable emitido al respecto por los Servicios Técnicos Municipales o Provinciales



(S.A.U)
Articulo 16. Documentacion

La documentacion que se acompafiara a la solicitud, de la cual se adjuntaran tres copias, se presentara en el Registro
General del Ayuntamiento. Esta documentacion ird acompafiada de la documentacion acreditativa del cumplimiento de
las obligaciones tributarias que determinen las Ordenanzas Fiscales Municipales correspondientes.

El contenido de la documentacion sera el que se especifica en los capitulos siguientes.

CAPITULO IT
PROYECTO
Articulo 17. Competencia y contenido.

El proyecto de la instalacion ha de ser realizado por un técnico competente. El contenido del proyecto ha de ser el
siguiente:

A) Datos de la empresa.

I. Denominacion social y NIF.
II. Direccioén completa.
II1. Representacion legal.

B) Proyecto basico, redactado por técnico competente con informacién suficiente sobre:

I Descripcion de la actividad, con indicacion de las fuentes de las emisiones y el tipo y magnitud de estas.
II. Incidencia de la actividad en el medio potencialmente afectado.

III. Justificacién del cumplimiento de la normativa sectorial vigente.

IV. Las técnicas de prevencion y control de emisiones de radiacion no ionizante.

V. Los sistemas de control de las emisiones.

C) Datos de la instalacion.

I. Hoja donde se sefialaran las caracteristicas técnicas de las instalaciones. En todo caso se han de hacer constar los
siguientes datos:

I. Altura del emplazamiento

II. Areas de cobertura

II1. Frecuencias de emision, potencias de emision y polarizacion
IV. Modulacion

V. Tipos de antenas a instalar

VI. Ganancia respecto a una antena isotropica.

VII. Angulo de elevacién del sistema radiante.

VIII. Apertura del feix.

IX. Alzada de las antenas del sistema radiante.

X. Densidad de potencia (microw/cm3).

I1. Plano del emplazamiento de la antena expresado en coordenadas UTM, sobre cartografia de maximo 1:2000 con
cuadricula incorporada. En el plano se han de granar las infraestructuras que tengan incidencia sobre su evaluacion
ambiental.

I11. Plano a escala 1:200 que exprese la situacion relativa a los edificios colindantes.

IV. Certificado de la clasificacion y calificacion del suelo que ocupa la instalacion seglin el planeamiento urbanistico
vigente.

V. Planos a escala adecuada que expresen graficamente la potencia isétropica radiada equivalente (PIRE) maximo en W
en todas las direcciones del disefio.



VI. Justificacion técnica de posibilidad de uso compartido de la infraestructura por otros operadores.
CAPITULO 111

Articulo 18. Contenido.
El contenido de la memoria debera ser el siguiente:

a)Los célculos justificativos de la estabilidad de las instalaciones desde un punto de vista estructural y de fijaciones al
edificio con los planos constructivos correspondientes.

b)Justificacion de la utilizacion de la mejor tecnologia en cuanto a la tipologia y caracteristicas de los equipos para
conseguir la maxima minimizacion del impacto visual, ambiental y sobre la salud.

¢)La descripcion y justificacion de las medidas correctoras adoptadas para la proteccion contra descargas eléctricas de
origen atmosférico y para evitar interferencias electromagnéticas con otras instalaciones.

d)Documentacion fotografica grafica y escrita, justificativa de impacto visual, que exprese claramente el emplazamiento
y el lugar de colocacion de la instalacion en relacion con la finca y la situacion de ésta: descripcion del entorno dentro
del cual se implanta, forma, materiales, y otras caracteristicas, debera aportarse simulacion grafica del impacto visual
desde la perspectiva de la visual de la calle.

e) Declaracion o compromiso de mantener la instalacion en perfectas condiciones de seguridad.

P Documento que exprese la conformidad del titular del terreno o finca sobre la que se instalaran las infraestructuras de
declaracion responsable de haber sido debidamente informado de los posibles impactos sobre la salud de las personas y
seres vivos que pudiera causar dicho tipo de instalaciones.

Vi
TITULO V

PROCEDIMIENTO
Articulo 19. Falta de documentos.

La falta de cualquiera de los documentos establecidos en los articulos 15 y 16 de esta Ordenanza debera que ser
solucionada en el término de 10 dias a partir de la notificacion que sobre estos defectos emita el Ayuntamiento al
interesado. La omision de presentacion de la informacion requerida en el plazo citado comportara la desestimacion de la
solicitud, previa a la resolucion que se dicte al efecto. Esta resolucion agota la via administrativa.

Articulo 20. Fecha de inicio.

La fecha de inicio del procedimiento administrativo a efectos del computo del plazo para resolver sera la fecha de
entrada al Registro de la solicitud o de la subsanacion en su caso.

Articulo 21. Informe.

a) Las solicitudes de licencias para la instalacion de elementos de radiocomunicacion y analogas seran sometidas a
informe de los técnicos municipales de medio ambiente, urbanismo e industria, sanidad y higiene. El Ayuntamiento
podra solicitar la colaboracion de entes supra-municipales o de los técnicos que estime oportuno debidamente
cualificados

b) El técnico competente en la materia segtin el apartado anterior emitira su informe en un plazo maximo de 15 dias,
manifestando la conformidad o no de la documentacion técnica a la normativa aplicable y como conclusion si el
informe es favorable o desfavorable a la concesion de la licencia. El informe desfavorable debera concretar la
subsanabilidad o insubsababilidad de las deficiencias observadas en el expediente. Se otorgara al solicitante un
plazo de 10 dias para que solucionen la deficiencia.



Articulo 22. Audiencia al interesado.

Deficiencia insubsanada o subsanables no subsanadas dentro de plazo.Si el informe desfavorable de los servicios
municipales se fundamentara en deficiencias insubsanables o si tratandose de deficiencias subsanables no hubieran sido
subsanadas en el plazo establecido al efecto, se otorgara al interesado un plazo de audiencia diez dias, previo a la
resolucion denegatoria, para que pueda alegar aquello que estime oportuno y aportar los documentos y justificaciones
que considere convenientes.

Articulo 23. Transcurso del plazo de audiencia.

Transcurrido el plazo de audiencia, a la vista de las alegaciones formuladas, en su caso, y del informe que sobre las
mismas hayan emitido el responsable técnico municipal -informe que se debera realizarse en el plazo de quince dias- se
estimaran las alegaciones seguird el tramite, si procediera, o por contra, se desestimara las alegaciones y se denegara la
licencia.

Articulo 24. Audiencia del expediente al solicitante.

Con caracter previo a la propuesta de resolucion se concedera audiencia del expediente al solicitante de la licencia, y a
quienes hubieren en el expediente, por un plazode diez dias, puedan alegar que consideren oportuno

Articulo 25. Propuesta de Resolucion.

Finalizado el plazo de audiencia previa y si procede, informadas las alegaciones que se formulen se redactara la
propuesta de resolucion que proceda, pronunciandose respecto a la licencia con especificacion de las condiciones que se
impongan.

Articulo 26. Obligacion de revisar.

Al objeto de asegurar la adaptacion de las instalaciones de radiocomunicacion a las mejores tecnologias existentes en
cada momento en cuanto a la minimizacion del impacto visual y ambiental o a la modificacion sustancial de las
condiciones del entorno que hagan necesario reducir este impacto de la licencia urbanistica otorgada por el
Ayuntamiento para la instalaciéon de elementos de radiocomunicacion determinaran la obligacion por parte de los
operadores de revisar las instalaciones transcurrido el plazo de dos afios desde la fecha de la licencia o de su ultima
revision. Las entidades colaboradoras de la Administracion debidamente acreditadas podran realizar la revision. Los
criterios para esta revision se fundamentaran en la eventual existencia de nuevas tecnologias que hagan posible la
reduccion del impacto visual o ambiental y sobre la salud.

Asimismo la publicacion de nuevos estudios contrastados que exijan la eliminacion o desplazamiento o modificacion de
la instalacion por razones de salud publica supondran la clausura de la misma en un plazo de 6 meses si ello fuera
necesario

Articulo 27. Organo competente
El Organo competente para la concesion de las licencias es el Alcalde.
Articulo 28. Plazo de Resolucién.

La resolucién concediendo o denegando la licencia urbanistica debera dictarse en el plazo de un mes, computados desde
el dia siguiente habil al de inicio del procedimiento, segtin establece el articulo 20 de esta Ordenanza. El computo del
plazo de resolucion quedaré en suspenso durante el plazo que se conceda al interesado para solucionar deficiencias
segun establece en el articulo 21 de esta Ordenanza. Este plazo de suspension no podra exceder de los tres meses. En
cualquier caso tanto las denegaciones como las concesiones de licencia deben comunicarse explicitamente a los
operadores.

Articulo 29. Requisitos para la peticién y tramitacion de las solicitudes de licencia urbanistica para las
instalaciones de radiocomunicacion y analogas en suelo no urbanizable.

El Ayuntamiento debera trasladar el expediente al 6rgano de la Junta de Andalucia competente en la materia. El
Ayuntamiento emitird un dictamen sobre las solicitudes de licencia en suelo no urbano y lo tramitaré a la Comision



Provincial de Urbanismo durante el tramite de informacion publica, y en él hara constar todo lo referido al impacto o
afectacion de la instalacion sobre el medio y la proximidad a viviendas o zonas habitadas. El informe serd negativo si
no se cumple como minimo la distancia exigida al suelo urbano.

TITULO VI

INTERVENCION ADMINISTRATIVA PARA EL IMPACTO AMBIENTAL DE LAS INSTALACIONES DE
RADIOCOMUNICACION

Articulo 30. Conservacion y seguridad de las instalaciones

1)Los titulares de las licencias y de las concesiones se encargaran de que estas instalaciones se mantengan en perfecto
estado de seguridad y conservacion.

2)Cuando los servicios municipales detecten un estado de conservacion deficiente, lo comunicaran a los titulares de la
licencia para que en el plazo de quince dias a partir de la notificacion de la irregularidad adopten medidas oportunas.
Cuando existan situaciones de peligro para las personas o los bienes, las medidas deberan adoptarse de forma inmediata
de acuerdo con lo que dispone la normativa urbanistica.

3).El titular de la licencia o el propietario de las instalaciones debera realizar las actuaciones necesarias para
desmantelar y retirar los equipos de radiocomunicacion o sus elementos al estado anterior a la instalacion de los
mismos, el terreno, la construccion o edificio que sirva de soporte a dicha instalacion en el supuesto de cese definitivo
de la actividad o de los elementos de la misma que no se utilicen.

Articulo 31. Fianza.

El Ayuntamiento podra reclamar una fianza en concepto de garantia de) asuncion de los riesgos correspondientes, por
parte de los Operadores estableciéndose la misma en funcién del potencial riesgo existente en la Resolucion de
concesion de licencia.

TiTULO VII
REGIMEN SANCIONADOR
Articulo 32. Ausencia de Licencia.

Cuando no se disponga de la preceptiva licencia municipal, se adoptaran las medidas oportunas a fin de restablecer la
legalidad infringida, seglin lo que establece la Normativa Urbanistica General, siendo de aplicacion en cuestiones que
afectan a la legalidad urbanistica lo establecido en el Régimen Sancionador de la Ley del Suelo y Reglamentacion
existente que la desarrolla Por otra parte para cuestiones que afectan al impacto en el medio ambiente sera de aplicacion
el régimen sancionador de la Ley 7/94, de 18 de mayo proteccion ambiental.

TITULO VIII
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Las instalaciones de radiocomunicacién movil con licencia concedida antes de la entrada en vigor de la
presente Ordenanza y que causen un impacto medioambiental, visual o de salubridad no admisible seglin los criterios
establecidos en la presente Ordenanza, deberan clausurarse en el plazo maximo de tres meses a partir de la entrada en
vigor de esta Ordenanza.

SEGUNDA.- Se incorporaran a las exigencias de la normativa aquellos estudios contrastados realizados por entidades
integradas en el estudio encargado por la Organizacion Mundial de la Salud sobre efectos de las radiaciones no
ionizantes.

DISPOSICION FINAL UNICA

La presente Ordenanza entrard en vigor una vez publicada integramente en el BOP y transcurrido el plazo previsto en el
art. 65.2 de la Ley reguladora de las Bases del Régimen Local.



NOTA: PLENO 26-7-2001, BOP 21-9-2001.

NOTA: SE ADJUNTA SENTENCIA QUE ANULA ALGUNOS ARTICULOS Y LA DISPOSICION TRANSITORIA
PRIMERA, POR SER CONTRARIOS AL ORDEN JURIDICO.

SENTENCIA

En la ciudad de Sevilla 3 de octubre de 2002.

Vistos los autos 1004/01, seguidos ante esta Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia
de Andalucia con sede en Sevilla, en el que ha sido actora la entidad AIRTEL MOVIL, SA, representada por el Proc. Sr.
Hebrero Cuevas, y demandado el Ayuntamiento de Villa del Rio (Cérdoba), representado por el Ltdo. De los servicios
juridicos de la Diputacion de Cérdoba, de cuantia fijada en indeterminada y turnandose la ponencia al Ilmo. Sr. José Antonio
Montero Fernandez, se ha dictado esta en base a los siguientes

ANTECEDENTES...

... Vistos los preceptos legales citados y demads de general y pertinente aplicacion
FALLAMOS

Que debemos estimar y estimamos parcialmente el presente recurso deducido contra la Ordenanza Municipal
Reguladora de la Instalacion y Funcionamiento de Instalaciones de Radiocomunicacion (telefonia celular y radiotelevision)
en el término municipal de Villa del Rio, publicada en el BOP de Cérdoba n° 184 de 21 de septiembre de 2001, y en su
consecuencia anulamos los articulos 8, 14, 26,31 y Disposicién Transitoria Primera, por ser contrarios al orden juridico: sin
que proceda declarar la nulidad del resto de articulos. Sin costas. Notifiquese a las partes que contra la presente sentencia cabe
recurso de casacion a interponer ante esta Sala para el Tribunal Supremo en plazo de diez dias. Una vez firme la presente
remitase al drgano de procedencia el expediente administrativo con una copia de la sentencia para sus efectos oportunos.

Asi por esta nuestra sentencia, definitivamente juzgando, lo pronunciamos, mandamos v firmamos.

ORDENANZA REGULADORA DE LA INSTALACION Y FUNCIONAMIENTO DE
INSTALACIONES DE RADIOCOMUNICACION (telefonia celular y radiotelevision) EN EL
MUNICIPIO DE VILLA DEL RIO.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Directiva 1999/5/CE del Parlamento y del Consejo de 9 de Marzo de 1999 sobre equipos



radioeléctricos y equipos terminales de telecomunicacion y reconocimiento mutuo de su
conformidad que completa la Directiva 98/13/CE que consolido las disposiciones relativas a los
equipos terminales de telecomunicaciones y de los equipos de estaciones de comunicaciones por
satélite, ha significado la concepcion por parte de la Union Europea, de una nueva politica en
materia de instalacion y funcionamiento de equipos radioeléctricos y de telecomunicacion.

La adecuacion de nuestro Derecho a este cambio es una razon suficiente para que se lleve a cabo
por tanto, la promulgacion de esta Ordenanza Municipal. Se pretende cubrir una parte importante de
nuestra legislacion en el &mbito municipal dado el vacio legal existente a este respecto.

Siguiendo el criterio establecido por la normativa comunitaria y la recomendacién del
Consejo de 12 de Julio de 1999 relativa a la exposicion de seres vivos a campos electromagnéticos
es necesario establecer una regulacion de esta materia con el objeto de proteger la salud de los
ciudadanos en general, para ello se tomaran las medidas pertinentes con el fin de garantizar el
bienestar de la ciudadania, todo ello, de acuerdo con lo establecido en los articulos 43 y 45 de
nuestra Carta Magna. En este sentido se pronuncia el Defensor del Pueblo Andaluz quien a través de
distintas Recomendaciones a los Entes Locales consultantes aconseja, se proceda, actuando en
coordinacion con la Administracion autonémica a regular desde el punto de vista de la seguridad de
las instalaciones y de sus repercusiones medioambientales y urbanisticas la ubicacion y colocacion
de antenas de telefonia celular y radiotelevision.

Asimismo, con objeto de incrementar el conocimiento de los riesgos y medidas de
proteccion contra los campos electromagnéticos, se deberia fomentar la informacion y las normas
practicas al respecto dirigidas a la opinion publica en general para que tengan un adecuado concepto
del tema que se trata.

La redaccion de esta Ordenanza obedece a la proliferacion de las instalaciones de estas
antenas y estos equipos de telecomunicaciones, ante el avance imparable de la telefonia movil en el
ambito nacional, por ello es imprescindible establecer una regulacion que limite y controle las
instalaciones y funcionamiento de estos equipos de radiocomunicacion dentro de nuestro término
municipal, asi como las instalaciones actuales y futuras de soporte a la telefonia movil con el fin de
favorecer aquellas infraestructuras que produzcan un menor impacto visual y ambiental sobre el
entorno.

Finalmente hay que sefialar que la intervencion administrativa municipal en el &mbito ambiental
puede quedar condicionada a la actuacion normativa de la Junta de Andalucia, mediante la
Comision correspondiente que determine la incorporacion definitiva de estos tipos de instalaciones
al anexo o anexos posteriores de la Ley 3/1998, de 27 de febrero, de intervencion integral de la
administracion ambiental. En definitiva, la ordenanza servira para imponer los parametros
fundamentales de la relacion entre Ayuntamiento de Villa Del Rio y los diversos operadores de
telecomunicaciones en lo relativo al uso del dominio publico y privado del espacio para la
instalacion de elementos de radiocomunicacion

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. Objeto
El objeto de esta Ordenanza es regular las condiciones a las que se han de someter la instalacion y

el funcionamiento de las Instalaciones de radiocomunicacion en el municipio de Villa Del Rio, de
manera que su implantacion produzca la menor ocupacion de espacio y el menor impacto visual y



medioambiental asi como las nulas y/o minimas repercusiones sobre los seres vivos del entorno.
Articulo 2. Analogia.

Las normas de la presente Ordenanza se aplicaran por analogia a los supuestos que no estan
expresamente regulados, y que por su naturaleza, estén comprendidos en su ambito de aplicacion.

TITULO SEGUNDO
PROGRAMA DE DESARROLLO.

Articulo 3. Sometimiento al programa

Las instalaciones de radiocomunicacion (como pueden ser las estaciones base, las antenas, sus
elementos auxiliares de conexion y otros elementos técnicos necesarios, asi como todas las
instalaciones que no siendo consideradas como d radiocomunicacion entrafien la formacion de
campos electromagnéticos ) estaran sujetas a la previa presentacion por parte de los diferentes
Operadores de telecomunicaciones al Ayuntamiento de Villa Del Rio, a un ente supra-municipal, de
un programa de desarrollo del conjunto de toda la instalacion dentro del término municipal.

Articulo 4. Contenido de Programa.
El Programa debera especificar los elementos siguientes:

a) Esquema general de la instalacién con indicacion, en su caso, de la localizacion de la cabecera,
principales enlaces y nodos.

b) Implantacion de estaciones base, antenas de telefonia mévil y de otros elementos de
radiocomunicacion.

¢) Estaciones base y antenas: Nombre, zona de ubicacion, cobertura territorial, potencia, frecuencias
de trabajo y niimero de canales.

d) Justificacion de la solucion técnica propuesta en el municipio y, en su caso, a nivel supra-
municipal.

e) Prevision de las areas de nueva implantacion de equipos justificando la cobertura territorial
prevista.

Articulo 5. Presentacion del Programa.

La presentacion del Programa de Desarrollo se hara por duplicado y debera acompanarse de la
correspondiente solicitud con los requisitos formales de caracter general que determina la Ley
30/1992 de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.

Articulo 6. Plazo de presentacion.

El plazo de presentacion de este programa de desarrollo se computa a partir de la entrada en vigor
de esta norma y es el siguiente: 4 meses para la red existente a la instalacidn existente y a la

prevision de desarrollo en el término de un afio.




Articulo 7. Actualizacion y modificacion del programa.

Los operadores deberan presentar, cuando asi lo requiera el Ayuntamiento o, en su caso, el
Departamento competente en materia medioambiental de la Junta de Andalucia, el Programa de
desarrollo actualizado. Cualquier modificacion al contenido del Programa debera ser comunicado
de oficio al Ayuntamiento y al Departamento competente en materia medioambiental de la Junta de
Andalucia esta modificacion del programa debera cumplir el tramite de informacion publica.

Articulo 8. Seguro de Responsabilidad Civil.

Junto al programa los operadores deberan presentar un Seguro de Responsabilidad Civil que cubra
de manera ilimitada posibles afectaciones a los bienes o las personas, este seguro cubrird cada
instalacion, y no podra ser un seguro genérico en la totalidad de las mismas.

Articulo 9. Solicitud de Licencia

A partir de la fecha de registro del Programa, los operadores podran presentar las correspondientes
solicitudes de licencia.

TITULO 111
LIMITACIONES DE INSTALACION
Articulo 10. Limitacion en la instalacion

Las instalaciones de radiocomunicacion deberan de utilizar aquella tecnologia disponible en el

mercado que comporte el menor impacto ambiental, visual y sobre la salud de las personas, fauna y
flora.

Articulo 11. Comparticion de emplazamiento.

a).El Ayuntamiento de manera justificada por razones urbanisticas, medioambientales o paisajisticas
y dando audiencia a los a los interesados, podra establecer la obligacion de compartir
emplazamientos por parte de diferentes operadores, de acuerdo con los Programas de desarrollo
propuestos.

b) En cualquier caso, la obligacion de compartir puede desestimarse si los operadores justifican la
imposibilidad técnica o el Ayuntamiento considera que el impacto ambiental, visual o sobre la salud
del uso compartido puede ser superior al de instalaciones de radiocomunicacion que se pretendan
instalar separadamente.

¢) En el caso de uso compartido, el coste del uso compartido deberd ser asumido integramente por
las empresas operadoras de servicios de radiocomunicacion. En caso de desacuerdo entre los
operadores, el Ayuntamiento ejercitard las funciones de arbitraje si asi lo consideran oportuno los
operadores; en caso contrario se estara lo que determine la normativa aplicable.

Articulo 12. Compatibilidad con el entorno.
Se limitara, ateniendo a la documentacion librada por el solicitante segtin los articulos 15y 16 de la

presente Ordenanza, la autorizacion de aquellas instalaciones que no resulten compatibles con
el entorno por provocar un impacto visual de radiocomunicaciones, medioambiental o de



salubridad no admisible. Asimismo se deberan establecer las acciones de mimetizacion y
armonizacion con el entorno, que sean necesarias.

Articulo 13. Edificios y conjuntos protegidos.

Se limitaran las instalaciones de radiocomunicacion en edificios y conjuntos protegidos si no se
justifica su necesidad y se incorporan las medidas de mimetizacion o las soluciones especificas que
minimicen el impacto visual o las medidas de aislamiento que garanticen su inocuidad.

Se limitara también estas instalaciones en centros educativos, sanitarios o geriatricos, espectro
de la poblacion mas propensa a resultar afectada en su salud.

Articulo 14. - Zonas urbanas.

La ubicacion de las instalaciones no podra autorizarse en un radio menor de 500 metros del suelo
clasificado como urbano. En todo caso para proteccion preventiva de la salud publica, el valor
maximo de inmision electromagnética medido en unidades de densidad de potencia del campo
electromagnético en zonas urbanas serd de ImW/m3 (mili Watio/ metro ctbico)

TITULO IV
TRAMITACION.
CAPITULO I LICENCIA URBANISTICA

Articulo 15. Requisitos para la peticion y tramitacion de las solicitudes de licencias
urbanisticas en suelo no urbanizable.

La licencia urbanistica solamente se podra otorgar una vez presentado el programa de desarrollo de
instalaciones regulado en el articulo 3 de la presente Ordenanza y siempre que aquella se ajuste a
sus previsiones o a las progresivas actualizaciones y previo informe favorable emitido al respecto
por los Servicios Técnicos Municipales o Provinciales ( S.A.U.)

Articulo 16. Documentacion

La documentaciéon que se acompaiiara a la solicitud, de la cual se adjuntaran tres copias, se

presentard en el Registro General del Ayuntamiento. Esta documentacion ird acompafiada de la

documentacion acreditativa del cumplimiento de las obligaciones tributarias que determinen las

Ordenanzas Fiscales Municipales correspondientes.

El contenido de la documentacién serd el que se especifica en los capitulos siguientes.
CAPITULO I

PROYECTO

Articulo 17. Competencia y contenido.

El proyecto de la instalacion ha de ser realizado por un técnico competente. El contenido del
proyecto ha de ser el siguiente:

A) Datos de la empresa.



I. Denominacion social y NIF.
II. Direccidon completa.
II1. Representacion legal.

B) Proyecto basico, redactado por técnico competente con informacion suficiente sobre:

I Descripcion de la actividad, con indicacion de las fuentes de las emisiones y el tipo y magnitud de
estas.

II. Incidencia de la actividad en el medio potencialmente afectado.

III. Justificacion del cumplimiento de la normativa sectorial vigente.

I'V. Las técnicas de prevencion y control de emisiones de radiacioén no ionizante.

V. Los sistemas de control de las emisiones.

C) Datos de la instalacion.

I. Hoja donde se sefialaran las caracteristicas técnicas de las instalaciones. En todo caso se han de
hacer constar los siguientes datos:

I. Altura del emplazamiento

II. Areas de cobertura

III. Frecuencias de emision, potencias de emision y polarizacion
IV. Modulacién

V. Tipos de antenas a instalar

VI. Ganancia respecto a una antena isotropica.

VIL. Angulo de elevacion del sistema radiante.

VIII. Apertura del feix.

IX. Alzada de las antenas del sistema radiante.

X. Densidad de potencia (microw/cm3).

I1. Plano del emplazamiento de la antena expresado en coordenadas UTM, sobre cartografia de
maximo 1:2000 con cuadricula incorporada. En el plano se han de granar las infraestructuras que
tengan incidencia sobre su evaluacion ambiental.

I1I. Plano a escala 1:200 que exprese la situacion relativa a los edificios colindantes.

I'V. Certificado de la clasificacion y calificacion del suelo que ocupa la instalacion segun el
planeamiento urbanistico vigente.

V. Planos a escala adecuada que expresen graficamente la potencia isotropica radiada equivalente
(PIRE) maximo en W en todas las direcciones del disefio.

VI. Justificacion técnica de posibilidad de uso compartido de la infraestructura por otros
operadores.

CAPITULO 111

Articulo 18. Contenido.
El contenido de la memoria debera ser el siguiente:

a)Los célculos justificativos de la estabilidad de las instalaciones desde un punto de vista estructural
y de fijaciones al edificio con los planos constructivos correspondientes.



b)Justificacion de la utilizacion de la mejor tecnologia en cuanto a la tipologia y caracteristicas de
los equipos para conseguir la maxima minimizacion del impacto visual, ambiental y sobre la salud.

¢)La descripcion y justificacion de las medidas correctoras adoptadas para la proteccidon contra
descargas eléctricas de origen atmosférico y para evitar interferencias electromagnéticas con otras
instalaciones.

d)Documentacion fotografica grafica y escrita, justificativa de impacto visual, que exprese
claramente el emplazamiento y el lugar de colocacion de la instalacion en relacion con la finca y la
situacion de ésta: descripcion del entorno dentro del cual se implanta, forma, materiales, y otras
caracteristicas, debera aportarse simulacion grafica del impacto visual desde la perspectiva de la
visual de la calle.

e) Declaracion o compromiso de mantener la instalacion en perfectas condiciones de seguridad.

) Documento que exprese la conformidad del titular del terreno o finca sobre la que se instalaran
las infraestructuras de declaracion responsable de haber sido debidamente informado de los posibles
impactos sobre la salud de las personas y seres vivos que pudiera causar dicho tipo de instalaciones.

P
TITULO V

PROCEDIMIENTO
Articulo 19. Falta de documentos.

La falta de cualquiera de los documentos establecidos en los articulos 15 y 16 de esta Ordenanza
debera que ser solucionada en el término de 10 dias a partir de la notificacion que sobre estos
defectos emita el Ayuntamiento al interesado. La omision de presentacion de la informacion
requerida en el plazo citado comportara la desestimacion de la solicitud, previa a la resolucion que
se dicte al efecto. Esta resolucion agota la via administrativa.

Articulo 20. Fecha de inicio.

La fecha de inicio del procedimiento administrativo a efectos del computo del plazo para resolver
serd la fecha de entrada al Registro de la solicitud o de la subsanacion en su caso.

Articulo 21. Informe.

a) Las solicitudes de licencias para la instalacion de elementos de radiocomunicacion y analogas
seran sometidas a informe de los técnicos municipales de medio ambiente, urbanismo e industria,
sanidad y higiene. El Ayuntamiento podra solicitar la colaboracion de entes supra-municipales o de
los técnicos que estime oportuno debidamente cualificados

b) El técnico competente en la materia segun el apartado anterior emitira su informe en un plazo
maximo de 15 dias, manifestando la conformidad o no de la documentacion técnica a la normativa
aplicable y como conclusion si el informe es favorable o desfavorable a la concesion de la licencia.
El informe desfavorable debera concretar la subsanabilidad o insubsababilidad de las
deficiencias observadas en el expediente. Se otorgara al solicitante un plazo de 10 dias para que
solucionen la deficiencia.



Articulo 22. Audiencia al interesado.

Deficiencia insubsanada o subsanables no subsanadas dentro de plazo.Si el informe desfavorable de
los servicios municipales se fundamentara en deficiencias insubsanables o si tratindose de
deficiencias subsanables no hubieran sido subsanadas en el plazo establecido al efecto, se otorgara
al interesado un plazo de audiencia diez dias, previo a la resolucion denegatoria, para que pueda
alegar aquello que estime oportuno y aportar los documentos y justificaciones que considere
convenientes.

Articulo 23. Transcurso del plazo de audiencia.

Transcurrido el plazo de audiencia, a la vista de las alegaciones formuladas, en su caso, y del
informe que sobre las mismas hayan emitido el responsable técnico municipal -informe que se
debera realizarse en el plazo de quince dias- se estimaran las alegaciones seguird el tramite, si
procediera, o por contra, se desestimara las alegaciones y se denegara la licencia.

Articulo 24. Audiencia del expediente al solicitante.

Con cardcter previo a la propuesta de resolucion se concederéd audiencia del expediente al solicitante
de la licencia, y a quienes hubieren en el expediente, por un plazode diez dias, puedan alegar que
consideren oportuno

Articulo 25. Propuesta de Resolucion.

Finalizado el plazo de audiencia previa y si procede, informadas las alegaciones que se formulen se
redactara la propuesta de resolucion que proceda, pronunciandose respecto a la licencia con
especificacion de las condiciones que se impongan.

Articulo 26. Obligacion de revisar.

Al objeto de asegurar la adaptacion de las instalaciones de radiocomunicacion a las mejores
tecnologias existentes en cada momento en cuanto a la minimizacion del impacto visual y ambiental
o a la modificacion sustancial de las condiciones del entorno que hagan necesario reducir este
impacto de la licencia urbanistica otorgada por el Ayuntamiento para la instalacion de elementos de
radiocomunicacion determinaran la obligacion por parte de los operadores de revisar las
instalaciones transcurrido el plazo de dos afios desde la fecha de la licencia o de su tltima revision.
Las entidades colaboradoras de la Administracion debidamente acreditadas podran realizar la
revision. Los criterios para esta revision se fundamentaran en la eventual existencia de nuevas
tecnologias que hagan posible la reduccion del impacto visual o ambiental y sobre la salud.

Asimismo la publicacion de nuevos estudios contrastados que exijan la eliminacién o
desplazamiento o modificacion de la instalacion por razones de salud publica supondran la clausura
de la misma en un plazo de 6 meses si ello fuera necesario

Articulo 27. Organo competente

El Organo competente para la concesion de las licencias es el Alcalde.

Articulo 28. Plazo de Resolucion.

La resolucién concediendo o denegando la licencia urbanistica deberé dictarse en el plazo de un
mes, computados desde el dia siguiente habil al de inicio del procedimiento, seglin establece el



articulo 20 de esta Ordenanza. El computo del plazo de resolucion quedara en suspenso durante el
plazo que se conceda al interesado para solucionar deficiencias segun establece en el articulo 21 de
esta Ordenanza. Este plazo de suspension no podré exceder de los tres meses. En cualquier caso
tanto las denegaciones como las concesiones de licencia deben comunicarse explicitamente a los
operadores.

Articulo 29. Requisitos para la peticion y tramitacion de las solicitudes de licencia urbanistica
para las instalaciones de radiocomunicacion y analogas en suelo no urbanizable.

El Ayuntamiento debera trasladar el expediente al 6rgano de la Junta de Andalucia competente en la
materia. El Ayuntamiento emitird un dictamen sobre las solicitudes de licencia en suelo no urbano y
lo tramitara a la Comision Provincial de Urbanismo durante el trdmite de informacion publica, y en
¢l haré constar todo lo referido al impacto o afectacion de la instalacion sobre el medio y la
proximidad a viviendas o zonas habitadas. El informe serd negativo si no se cumple como minimo
la distancia exigida al suelo urbano.

TIiTULO VI

INTERVENCION ADMINISTRATIVA PARA EL IMPACTO AMBIENTAL DE LAS
INSTALACIONES DE RADIOCOMUNICACION

Articulo 30. Conservacion y seguridad de las instalaciones

1)Los titulares de las licencias y de las concesiones se encargaran de que estas instalaciones se
mantengan en perfecto estado de seguridad y conservacion.

2)Cuando los servicios municipales detecten un estado de conservacion deficiente, lo comunicaran
a los titulares de la licencia para que en el plazo de quince dias a partir de la notificacion de la
irregularidad adopten medidas oportunas. Cuando existan situaciones de peligro para las personas o
los bienes, las medidas deberan adoptarse de forma inmediata de acuerdo con lo que dispone la
normativa urbanistica.

3).El titular de la licencia o el propietario de las instalaciones debera realizar las actuaciones
necesarias para desmantelar y retirar los equipos de radiocomunicacion o sus elementos al estado
anterior a la instalacion de los mismos, el terreno, la construccion o edificio que sirva de soporte a
dicha instalacion en el supuesto de cese definitivo de la actividad o de los elementos de la misma
que no se utilicen.
Articulo 31. Fianza.
El Ayuntamiento podra reclamar una fianza en concepto de garantia de) asuncion de los riesgos
correspondientes, por parte de los Operadores estableciéndose la misma en funcion del potencial
riesgo existente en la Resolucion de concesion de licencia.

TITULO VII
REGIMEN SANCIONADOR

Articulo 32. Ausencia de Licencia.

Cuando no se disponga de la preceptiva licencia municipal, se adoptaran las medidas oportunas a
fin de restablecer la legalidad infringida, segun lo que establece la Normativa Urbanistica General,



siendo de aplicacion en cuestiones que afectan a la legalidad urbanistica lo establecido en el
Régimen Sancionador de la Ley del Suelo y Reglamentacion existente que la desarrolla Por otra
parte para cuestiones que afectan al impacto en el medio ambiente serd de aplicacion el régimen
sancionador de la Ley 7/94, de 18 de mayo protecciéon ambiental.

TITULO VIII
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Las instalaciones de radiocomunicacion movil con licencia concedida antes de la
entrada en vigor de la presente Ordenanza y que causen un impacto medioambiental, visual o de
salubridad no admisible seglin los criterios establecidos en la presente Ordenanza, deberan
clausurarse en el plazo méximo de tres meses a partir de la entrada en vigor de esta Ordenanza.

SEGUNDA.- Se incorporarén a las exigencias de la normativa aquellos estudios contrastados
realizados por entidades integradas en el estudio encargado por la Organizacion Mundial de la
Salud sobre efectos de las radiaciones no ionizantes.

DISPOSICION FINAL UNICA

La presente Ordenanza entrara en vigor una vez publicada integramente en el BOP y transcurrido el
plazo previsto en el art. 65.2 de la Ley reguladora de las Bases del Régimen Local.

NOTA: PLENO 26-7-2001, BOP 21-9-2001.

NOTA: SE ADJUNTA SENTENCIA QUE ANULA ALGUNOS ARTICULOS Y LA ’
DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA, POR SER CONTRARIOS AL ORDEN JURIDICO.

SENTENCIA

En la ciudad de Sevilla 3 de octubre de 2002.

Vistos los autos 1004/01, seguidos ante esta Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia con sede en Sevilla, en el que ha sido actora la entidad AIRTEL
MOVIL, SA, representada por el Proc. Sr. Hebrero Cuevas, y demandado el Ayuntamiento de Villa
del Rio (Cérdoba), representado por el Ltdo. De los servicios juridicos de la Diputacion de Cordoba, de
cuantia fijada en indeterminada y turnandose la ponencia al Ilmo. Sr. Jos¢ Antonio Montero Fernandez,
se ha dictado esta en base a los siguientes



ANTECEDENTES...
... Vistos los preceptos legales citados y demas de general y pertinente aplicacion
FALLAMOS

Que debemos estimar y estimamos parcialmente el presente recurso deducido contra la

Ordenanza Municipal Reguladora de la Instalacion y Funcionamiento de Instalaciones de
Radiocomunicacion (telefonia celular y radiotelevision) en el término municipal de Villa del Rio,
publicada en el BOP de Cordoba n° 184 de 21 de septiembre de 2001, y en su consecuencia
anulamos los articulos 8, 14, 26, 31 y Disposicion Transitoria Primera, por ser contrarios al orden
juridico: sin que proceda declarar la nulidad del resto de articulos. Sin costas. Notifiquese a las partes
que contra la presente sentencia cabe recurso de casacion a interponer ante esta Sala para el Tribunal
Supremo en plazo de diez dias. Una vez firme la presente remitase al 6rgano de procedencia el
expediente administrativo con una copia de la sentencia para sus efectos oportunos.

Asi por esta nuestra sentencia, definitivamente juzgando, lo pronunciamos, mandamos v
firmamaos.

ORDENANZA REGULADORA DE LA INSTALACION Y FUNCIONAMIENTO DE
INSTALACIONES DE RADIOCOMUNICACION (telefonia celular y radiotelevision) EN EL
MUNICIPIO DE VILLA DEL RIO.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Directiva 1999/5/CE del Parlamento y del Consejo de 9 de Marzo de 1999 sobre equipos
radioeléctricos y equipos terminales de telecomunicacion y reconocimiento mutuo de su
conformidad que completa la Directiva 98/13/CE que consolidd las disposiciones relativas a los
equipos terminales de telecomunicaciones y de los equipos de estaciones de comunicaciones por
satélite, ha significado la concepcidn por parte de la Union Europea, de una nueva politica en
materia de instalacion y funcionamiento de equipos radioeléctricos y de telecomunicacion.

La adecuacion de nuestro Derecho a este cambio es una razdn suficiente para que se lleve a cabo
por tanto, la promulgacion de esta Ordenanza Municipal. Se pretende cubrir una parte importante de
nuestra legislacion en el ambito municipal dado el vacio legal existente a este respecto.

Siguiendo el criterio establecido por la normativa comunitaria y la recomendacion del
Consejo de 12 de Julio de 1999 relativa a la exposicion de seres vivos a campos electromagnéticos
es necesario establecer una regulacion de esta materia con el objeto de proteger la salud de los
ciudadanos en general, para ello se tomaran las medidas pertinentes con el fin de garantizar el
bienestar de la ciudadania, todo ello, de acuerdo con lo establecido en los articulos 43 y 45 de
nuestra Carta Magna. En este sentido se pronuncia el Defensor del Pueblo Andaluz quien a través de
distintas Recomendaciones a los Entes Locales consultantes aconseja, se proceda, actuando en
coordinacion con la Administracion autonémica a regular desde el punto de vista de la seguridad de
las instalaciones y de sus repercusiones medioambientales y urbanisticas la ubicacion y colocacion
de antenas de telefonia celular y radiotelevision.

Asimismo, con objeto de incrementar el conocimiento de los riesgos y medidas de



proteccion contra los campos electromagnéticos, se deberia fomentar la informacion y las normas
practicas al respecto dirigidas a la opinion publica en general para que tengan un adecuado concepto
del tema que se trata.

La redaccion de esta Ordenanza obedece a la proliferacion de las instalaciones de estas
antenas y estos equipos de telecomunicaciones, ante el avance imparable de la telefonia movil en el
ambito nacional, por ello es imprescindible establecer una regulacion que limite y controle las
instalaciones y funcionamiento de estos equipos de radiocomunicacion dentro de nuestro término
municipal, asi como las instalaciones actuales y futuras de soporte a la telefonia movil con el fin de
favorecer aquellas infraestructuras que produzcan un menor impacto visual y ambiental sobre el
entorno.

Finalmente hay que sefialar que la intervencion administrativa municipal en el &mbito ambiental
puede quedar condicionada a la actuacion normativa de la Junta de Andalucia, mediante la
Comision correspondiente que determine la incorporacion definitiva de estos tipos de instalaciones
al anexo o anexos posteriores de la Ley 3/1998, de 27 de febrero, de intervencion integral de la
administraciéon ambiental. En definitiva, la ordenanza servira para imponer los pardmetros
fundamentales de la relacion entre Ayuntamiento de Villa Del Rio y los diversos operadores de
telecomunicaciones en lo relativo al uso del dominio publico y privado del espacio para la
instalacion de elementos de radiocomunicacion

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. Objeto
El objeto de esta Ordenanza es regular las condiciones a las que se han de someter la instalacion y
el funcionamiento de las Instalaciones de radiocomunicacién en el municipio de Villa Del Rio, de
manera que su implantacion produzca la menor ocupacion de espacio y el menor impacto visual y
medioambiental asi como las nulas y/o minimas repercusiones sobre los seres vivos del entorno.

Articulo 2. Analogia.

Las normas de la presente Ordenanza se aplicaran por analogia a los supuestos que no estan
expresamente regulados, y que por su naturaleza, estén comprendidos en su ambito de aplicacion.

TITULO SEGUNDO
PROGRAMA DE DESARROLLO.

Articulo 3. Sometimiento al programa

Las instalaciones de radiocomunicacion (como pueden ser las estaciones base, las antenas, sus
elementos auxiliares de conexion y otros elementos técnicos necesarios, asi como todas las
instalaciones que no siendo consideradas como d radiocomunicacion entrafien la formacion de
campos electromagnéticos ) estaran sujetas a la previa presentacion por parte de los diferentes
Operadores de telecomunicaciones al Ayuntamiento de Villa Del Rio, a un ente supra-municipal, de
un programa de desarrollo del conjunto de toda la instalacion dentro del término municipal.

Articulo 4. Contenido de Programa.

El Programa debera especificar los elementos siguientes:



a) Esquema general de la instalacién con indicacion, en su caso, de la localizacion de la cabecera,
principales enlaces y nodos.

b) Implantacion de estaciones base, antenas de telefonia mévil y de otros elementos de
radiocomunicacion.

¢) Estaciones base y antenas: Nombre, zona de ubicacion, cobertura territorial, potencia, frecuencias
de trabajo y niimero de canales.

d) Justificacion de la solucion técnica propuesta en el municipio y, en su caso, a nivel supra-
municipal.

e) Prevision de las areas de nueva implantacion de equipos justificando la cobertura territorial
prevista.

Articulo 5. Presentacion del Programa.

La presentacion del Programa de Desarrollo se hara por duplicado y debera acompanarse de la
correspondiente solicitud con los requisitos formales de caracter general que determina la Ley
30/1992 de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.

Articulo 6. Plazo de presentacion.

El plazo de presentacion de este programa de desarrollo se computa a partir de la entrada en vigor
de esta norma y es el siguiente: 4 meses para la red existente a la instalacidn existente y a la

prevision de desarrollo en el término de un afio.

Articulo 7. Actualizacion y modificacion del programa.

Los operadores deberan presentar, cuando asi lo requiera el Ayuntamiento o, en su caso, el
Departamento competente en materia medioambiental de la Junta de Andalucia, el Programa de
desarrollo actualizado. Cualquier modificacion al contenido del Programa debera ser comunicado
de oficio al Ayuntamiento y al Departamento competente en materia medioambiental de la Junta de
Andalucia esta modificacion del programa debera cumplir el tramite de informacion publica.

Articulo 8. Seguro de Responsabilidad Civil.

Junto al programa los operadores deberan presentar un Seguro de Responsabilidad Civil que cubra
de manera ilimitada posibles afectaciones a los bienes o las personas, este seguro cubrird cada
instalacion, y no podra ser un seguro genérico en la totalidad de las mismas.

Articulo 9. Solicitud de Licencia

A partir de la fecha de registro del Programa, los operadores podran presentar las correspondientes
solicitudes de licencia.

TITULO III



LIMITACIONES DE INSTALACION
Articulo 10. Limitacion en la instalacion

Las instalaciones de radiocomunicacion deberan de utilizar aquella tecnologia disponible en el

mercado que comporte el menor impacto ambiental, visual y sobre la salud de las personas, fauna y
flora.

Articulo 11. Comparticion de emplazamiento.

a).El Ayuntamiento de manera justificada por razones urbanisticas, medioambientales o paisajisticas
y dando audiencia a los a los interesados, podra establecer la obligacion de compartir
emplazamientos por parte de diferentes operadores, de acuerdo con los Programas de desarrollo
propuestos.

b) En cualquier caso, la obligacion de compartir puede desestimarse si los operadores justifican la
imposibilidad técnica o el Ayuntamiento considera que el impacto ambiental, visual o sobre la salud
del uso compartido puede ser superior al de instalaciones de radiocomunicacion que se pretendan
instalar separadamente.

¢) En el caso de uso compartido, el coste del uso compartido debera ser asumido integramente por
las empresas operadoras de servicios de radiocomunicacion. En caso de desacuerdo entre los
operadores, el Ayuntamiento ejercitard las funciones de arbitraje si asi lo consideran oportuno los
operadores; en caso contrario se estara lo que determine la normativa aplicable.

Articulo 12. Compatibilidad con el entorno.

Se limitara, ateniendo a la documentacion librada por el solicitante segtn los articulos 15y 16 de la
presente Ordenanza, la autorizacion de aquellas instalaciones que no resulten compatibles con
el entorno por provocar un impacto visual de radiocomunicaciones, medioambiental o de
salubridad no admisible. Asimismo se deberan establecer las acciones de mimetizacion y
armonizacion con el entorno, que sean necesarias.

Articulo 13. Edificios y conjuntos protegidos.

Se limitaran las instalaciones de radiocomunicacion en edificios y conjuntos protegidos si no se
justifica su necesidad y se incorporan las medidas de mimetizacion o las soluciones especificas que
minimicen el impacto visual o las medidas de aislamiento que garanticen su inocuidad.

Se limitara también estas instalaciones en centros educativos, sanitarios o geriatricos, espectro
de la poblacion mas propensa a resultar afectada en su salud.

Articulo 14. - Zonas urbanas.

La ubicacion de las instalaciones no podré autorizarse en un radio menor de 500 metros del suelo
clasificado como urbano. En todo caso para proteccion preventiva de la salud publica, el valor
maximo de inmision electromagnética medido en unidades de densidad de potencia del campo
electromagnético en zonas urbanas serd de ImW/m3 (mili Watio/ metro ctbico)

TITULO IV

TRAMITACION.



CAPITULO I LICENCIA URBANISTICA

Articulo 15. Requisitos para la peticion y tramitacion de las solicitudes de licencias
urbanisticas en suelo no urbanizable.

La licencia urbanistica solamente se podra otorgar una vez presentado el programa de desarrollo de
instalaciones regulado en el articulo 3 de la presente Ordenanza y siempre que aquella se ajuste a
sus previsiones o a las progresivas actualizaciones y previo informe favorable emitido al respecto
por los Servicios Técnicos Municipales o Provinciales ( S.A.U.)

Articulo 16. Documentacion

La documentaciéon que se acompaiiara a la solicitud, de la cual se adjuntaran tres copias, se
presentard en el Registro General del Ayuntamiento. Esta documentacion ird acompafiada de la
documentacion acreditativa del cumplimiento de las obligaciones tributarias que determinen las
Ordenanzas Fiscales Municipales correspondientes.

El contenido de la documentacién serd el que se especifica en los capitulos siguientes.

CAPITULO I
PROYECTO
Articulo 17. Competencia y contenido.

El proyecto de la instalacion ha de ser realizado por un técnico competente. El contenido del
proyecto ha de ser el siguiente:

A) Datos de la empresa.

I. Denominacion social y NIF.
II. Direccidon completa.
II1. Representacion legal.

B) Proyecto basico, redactado por técnico competente con informacion suficiente sobre:

I Descripcion de la actividad, con indicacion de las fuentes de las emisiones y el tipo y magnitud de
estas.

II. Incidencia de la actividad en el medio potencialmente afectado.

III. Justificacion del cumplimiento de la normativa sectorial vigente.

IV. Las técnicas de prevencion y control de emisiones de radiacion no ionizante.

V. Los sistemas de control de las emisiones.

C) Datos de la instalacion.

I. Hoja donde se sefialaran las caracteristicas técnicas de las instalaciones. En todo caso se han de
hacer constar los siguientes datos:

I. Altura del emplazamiento

II. Areas de cobertura

III. Frecuencias de emision, potencias de emision y polarizacion
IV. Modulacién



V. Tipos de antenas a instalar

VI. Ganancia respecto a una antena isotropica.
VIL. Angulo de elevacion del sistema radiante.
VIII. Apertura del feix.

IX. Alzada de las antenas del sistema radiante.
X. Densidad de potencia (microw/cm3).

I1. Plano del emplazamiento de la antena expresado en coordenadas UTM, sobre cartografia de
maximo 1:2000 con cuadricula incorporada. En el plano se han de granar las infraestructuras que
tengan incidencia sobre su evaluacion ambiental.

I1I. Plano a escala 1:200 que exprese la situacion relativa a los edificios colindantes.

I'V. Certificado de la clasificacion y calificacion del suelo que ocupa la instalacion segun el
planeamiento urbanistico vigente.

V. Planos a escala adecuada que expresen graficamente la potencia isotropica radiada equivalente
(PIRE) maximo en W en todas las direcciones del disefio.

VI. Justificacion técnica de posibilidad de uso compartido de la infraestructura por otros
operadores.

CAPITULO 111

Articulo 18. Contenido.
El contenido de la memoria debera ser el siguiente:

a)Los célculos justificativos de la estabilidad de las instalaciones desde un punto de vista estructural
y de fijaciones al edificio con los planos constructivos correspondientes.

b)Justificacion de la utilizacion de la mejor tecnologia en cuanto a la tipologia y caracteristicas de
los equipos para conseguir la maxima minimizacion del impacto visual, ambiental y sobre la salud.

¢)La descripcion y justificacion de las medidas correctoras adoptadas para la proteccidon contra
descargas eléctricas de origen atmosférico y para evitar interferencias electromagnéticas con otras
instalaciones.

d)Documentacion fotografica grafica y escrita, justificativa de impacto visual, que exprese
claramente el emplazamiento y el lugar de colocacion de la instalacion en relacion con la finca y la
situacion de ésta: descripcion del entorno dentro del cual se implanta, forma, materiales, y otras
caracteristicas, debera aportarse simulacion grafica del impacto visual desde la perspectiva de la
visual de la calle.

e) Declaracion o compromiso de mantener la instalacion en perfectas condiciones de seguridad.

) Documento que exprese la conformidad del titular del terreno o finca sobre la que se instalaran
las infraestructuras de declaracion responsable de haber sido debidamente informado de los posibles
impactos sobre la salud de las personas y seres vivos que pudiera causar dicho tipo de instalaciones.

P
TITULO V



PROCEDIMIENTO
Articulo 19. Falta de documentos.

La falta de cualquiera de los documentos establecidos en los articulos 15 y 16 de esta Ordenanza
debera que ser solucionada en el término de 10 dias a partir de la notificacion que sobre estos
defectos emita el Ayuntamiento al interesado. La omision de presentacion de la informacion
requerida en el plazo citado comportara la desestimacion de la solicitud, previa a la resolucion que
se dicte al efecto. Esta resolucion agota la via administrativa.

Articulo 20. Fecha de inicio.

La fecha de inicio del procedimiento administrativo a efectos del computo del plazo para resolver
serd la fecha de entrada al Registro de la solicitud o de la subsanacion en su caso.

Articulo 21. Informe.

a) Las solicitudes de licencias para la instalacion de elementos de radiocomunicacion y analogas
seran sometidas a informe de los técnicos municipales de medio ambiente, urbanismo e industria,
sanidad y higiene. El Ayuntamiento podra solicitar la colaboracion de entes supra-municipales o de
los técnicos que estime oportuno debidamente cualificados

b) El técnico competente en la materia segun el apartado anterior emitira su informe en un plazo
maximo de 15 dias, manifestando la conformidad o no de la documentacion técnica a la normativa
aplicable y como conclusion si el informe es favorable o desfavorable a la concesion de la licencia.
El informe desfavorable debera concretar la subsanabilidad o insubsababilidad de las
deficiencias observadas en el expediente. Se otorgara al solicitante un plazo de 10 dias para que
solucionen la deficiencia.

Articulo 22. Audiencia al interesado.

Deficiencia insubsanada o subsanables no subsanadas dentro de plazo.Si el informe desfavorable de
los servicios municipales se fundamentara en deficiencias insubsanables o si tratindose de
deficiencias subsanables no hubieran sido subsanadas en el plazo establecido al efecto, se otorgara
al interesado un plazo de audiencia diez dias, previo a la resolucion denegatoria, para que pueda
alegar aquello que estime oportuno y aportar los documentos y justificaciones que considere
convenientes.

Articulo 23. Transcurso del plazo de audiencia.

Transcurrido el plazo de audiencia, a la vista de las alegaciones formuladas, en su caso, y del
informe que sobre las mismas hayan emitido el responsable técnico municipal -informe que se
debera realizarse en el plazo de quince dias- se estimaran las alegaciones seguird el tramite, si
procediera, o por contra, se desestimara las alegaciones y se denegara la licencia.

Articulo 24. Audiencia del expediente al solicitante.
Con caracter previo a la propuesta de resolucion se concedera audiencia del expediente al solicitante

de la licencia, y a quienes hubieren en el expediente, por un plazode diez dias, puedan alegar que
consideren oportuno



Articulo 25. Propuesta de Resolucion.

Finalizado el plazo de audiencia previa y si procede, informadas las alegaciones que se formulen se
redactara la propuesta de resolucion que proceda, pronunciandose respecto a la licencia con
especificacion de las condiciones que se impongan.

Articulo 26. Obligacion de revisar.

Al objeto de asegurar la adaptacion de las instalaciones de radiocomunicacion a las mejores
tecnologias existentes en cada momento en cuanto a la minimizacion del impacto visual y ambiental
o0 a la modificacion sustancial de las condiciones del entorno que hagan necesario reducir este
impacto de la licencia urbanistica otorgada por el Ayuntamiento para la instalacion de elementos de
radiocomunicacion determinaran la obligacion por parte de los operadores de revisar las
instalaciones transcurrido el plazo de dos afios desde la fecha de la licencia o de su ultima revision.
Las entidades colaboradoras de la Administracion debidamente acreditadas podran realizar la
revision. Los criterios para esta revision se fundamentaran en la eventual existencia de nuevas
tecnologias que hagan posible la reduccion del impacto visual o ambiental y sobre la salud.

Asimismo la publicacion de nuevos estudios contrastados que exijan la eliminacién o
desplazamiento o modificacion de la instalacion por razones de salud publica supondran la clausura
de la misma en un plazo de 6 meses si ello fuera necesario

Articulo 27. Organo competente
El Organo competente para la concesion de las licencias es el Alcalde.
Articulo 28. Plazo de Resolucion.

La resolucién concediendo o denegando la licencia urbanistica debera dictarse en el plazo de un
mes, computados desde el dia siguiente habil al de inicio del procedimiento, seglin establece el
articulo 20 de esta Ordenanza. El computo del plazo de resolucion quedara en suspenso durante el
plazo que se conceda al interesado para solucionar deficiencias segun establece en el articulo 21 de
esta Ordenanza. Este plazo de suspension no podra exceder de los tres meses. En cualquier caso
tanto las denegaciones como las concesiones de licencia deben comunicarse explicitamente a los
operadores.

Articulo 29. Requisitos para la peticion y tramitaciéon de las solicitudes de licencia urbanistica
para las instalaciones de radiocomunicacion y analogas en suelo no urbanizable.

El Ayuntamiento debera trasladar el expediente al 6rgano de la Junta de Andalucia competente en la
materia. El Ayuntamiento emitird un dictamen sobre las solicitudes de licencia en suelo no urbano y
lo tramitara a la Comision Provincial de Urbanismo durante el trdmite de informacion publica, y en
¢l hara constar todo lo referido al impacto o afectacion de la instalacion sobre el medio y la
proximidad a viviendas o zonas habitadas. El informe serd negativo si no se cumple como minimo
la distancia exigida al suelo urbano.

TIiTULO VI

INTERVENCION ADMINISTRATIVA PARA EL IMPACTO AMBIENTAL DE LAS
INSTALACIONES DE RADIOCOMUNICACION

Articulo 30. Conservacion y seguridad de las instalaciones



1)Los titulares de las licencias y de las concesiones se encargaran de que estas instalaciones se
mantengan en perfecto estado de seguridad y conservacion.

2)Cuando los servicios municipales detecten un estado de conservacion deficiente, lo comunicaran
a los titulares de la licencia para que en el plazo de quince dias a partir de la notificacion de la
irregularidad adopten medidas oportunas. Cuando existan situaciones de peligro para las personas o
los bienes, las medidas deberan adoptarse de forma inmediata de acuerdo con lo que dispone la
normativa urbanistica.

3).El titular de la licencia o el propietario de las instalaciones debera realizar las actuaciones
necesarias para desmantelar y retirar los equipos de radiocomunicacion o sus elementos al estado
anterior a la instalacion de los mismos, el terreno, la construccion o edificio que sirva de soporte a
dicha instalacion en el supuesto de cese definitivo de la actividad o de los elementos de la misma
que no se utilicen.

Articulo 31. Fianza.

El Ayuntamiento podra reclamar una fianza en concepto de garantia de) asuncion de los riesgos
correspondientes, por parte de los Operadores estableciéndose la misma en funcion del potencial
riesgo existente en la Resolucion de concesion de licencia.

TITULO VII
REGIMEN SANCIONADOR
Articulo 32. Ausencia de Licencia.

Cuando no se disponga de la preceptiva licencia municipal, se adoptardn las medidas oportunas a
fin de restablecer la legalidad infringida, segun lo que establece la Normativa Urbanistica General,
siendo de aplicacion en cuestiones que afectan a la legalidad urbanistica lo establecido en el
Régimen Sancionador de la Ley del Suelo y Reglamentacion existente que la desarrolla Por otra
parte para cuestiones que afectan al impacto en el medio ambiente serd de aplicacion el régimen
sancionador de la Ley 7/94, de 18 de mayo proteccién ambiental.

TITULO VIII
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Las instalaciones de radiocomunicacion movil con licencia concedida antes de la
entrada en vigor de la presente Ordenanza y que causen un impacto medioambiental, visual o de
salubridad no admisible seglin los criterios establecidos en la presente Ordenanza, deberan
clausurarse en el plazo méximo de tres meses a partir de la entrada en vigor de esta Ordenanza.

SEGUNDA.- Se incorporarén a las exigencias de la normativa aquellos estudios contrastados
realizados por entidades integradas en el estudio encargado por la Organizacion Mundial de la
Salud sobre efectos de las radiaciones no ionizantes.

DISPOSICION FINAL UNICA

La presente Ordenanza entrara en vigor una vez publicada integramente en el BOP y transcurrido el
plazo previsto en el art. 65.2 de la Ley reguladora de las Bases del Régimen Local.



NOTA: PLENO 26-7-2001, BOP 21-9-2001.

NOTA: SE ADJUNTA SENTENCIA QUE ANULA ALGUNOS ARTICULOS Y LA
DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA, POR SER CONTRARIOS AL ORDEN JURIDICO.

SENTENCIA

En la ciudad de Sevilla 3 de octubre de 2002.

Vistos los autos 1004/01, seguidos ante esta Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia con sede en Sevilla, en el que ha sido actora la entidad AIRTEL
MOVIL, SA, representada por el Proc. Sr. Hebrero Cuevas, y demandado el Ayuntamiento de Villa
del Rio (Cérdoba), representado por el Ltdo. De los servicios juridicos de la Diputacion de Cérdoba, de
cuantia fijada en indeterminada y turnandose la ponencia al Ilmo. Sr. Jos¢ Antonio Montero Fernandez,
se ha dictado esta en base a los siguientes

ANTECEDENTES...
... Vistos los preceptos legales citados y demas de general y pertinente aplicacion
FALLAMOS

Que debemos estimar y estimamos parcialmente el presente recurso deducido contra la

Ordenanza Municipal Reguladora de la Instalacion y Funcionamiento de Instalaciones de
Radiocomunicacion (telefonia celular y radiotelevision) en el término municipal de Villa del Rio,
publicada en el BOP de Cordoba n° 184 de 21 de septiembre de 2001, y en su consecuencia
anulamos los articulos 8, 14, 26, 31 y Disposicion Transitoria Primera, por ser contrarios al orden
juridico: sin que proceda declarar la nulidad del resto de articulos. Sin costas. Notifiquese a las partes
que contra la presente sentencia cabe recurso de casacion a interponer ante esta Sala para el Tribunal
Supremo en plazo de diez dias. Una vez firme la presente remitase al 6rgano de procedencia el
expediente administrativo con una copia de la sentencia para sus efectos oportunos.

Asi por esta nuestra sentencia, definitivamente juzgando, lo pronunciamos, mandamos v
firmamaos.



ORDENANZA REGULADORA DE LA INSTALACION Y FUNCIONAMIENTO DE
INSTALACIONES DE RADIOCOMUNICACION (telefonia celular y radiotelevision) EN EL
MUNICIPIO DE VILLA DEL RIO.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Directiva 1999/5/CE del Parlamento y del Consejo de 9 de Marzo de 1999 sobre equipos
radioeléctricos y equipos terminales de telecomunicacion y reconocimiento mutuo de su
conformidad que completa la Directiva 98/13/CE que consolido las disposiciones relativas a los
equipos terminales de telecomunicaciones y de los equipos de estaciones de comunicaciones por
satélite, ha significado la concepcidn por parte de la Union Europea, de una nueva politica en
materia de instalacion y funcionamiento de equipos radioeléctricos y de telecomunicacion.

La adecuacion de nuestro Derecho a este cambio es una razdn suficiente para que se lleve a cabo
por tanto, la promulgacion de esta Ordenanza Municipal. Se pretende cubrir una parte importante de
nuestra legislacion en el ambito municipal dado el vacio legal existente a este respecto.

Siguiendo el criterio establecido por la normativa comunitaria y la recomendacion del
Consejo de 12 de Julio de 1999 relativa a la exposicion de seres vivos a campos electromagnéticos
es necesario establecer una regulacion de esta materia con el objeto de proteger la salud de los
ciudadanos en general, para ello se tomaran las medidas pertinentes con el fin de garantizar el
bienestar de la ciudadania, todo ello, de acuerdo con lo establecido en los articulos 43 y 45 de
nuestra Carta Magna. En este sentido se pronuncia el Defensor del Pueblo Andaluz quien a través de
distintas Recomendaciones a los Entes Locales consultantes aconseja, se proceda, actuando en
coordinacion con la Administracién autondémica a regular desde el punto de vista de la seguridad de
las instalaciones y de sus repercusiones medioambientales y urbanisticas la ubicacion y colocacion
de antenas de telefonia celular y radiotelevision.

Asimismo, con objeto de incrementar el conocimiento de los riesgos y medidas de
proteccion contra los campos electromagnéticos, se deberia fomentar la informacion y las normas
practicas al respecto dirigidas a la opinion publica en general para que tengan un adecuado concepto
del tema que se trata.

La redaccion de esta Ordenanza obedece a la proliferacion de las instalaciones de estas
antenas y estos equipos de telecomunicaciones, ante el avance imparable de la telefonia movil en el
ambito nacional, por ello es imprescindible establecer una regulacion que limite y controle las
instalaciones y funcionamiento de estos equipos de radiocomunicacioén dentro de nuestro término
municipal, asi como las instalaciones actuales y futuras de soporte a la telefonia movil con el fin de
favorecer aquellas infraestructuras que produzcan un menor impacto visual y ambiental sobre el
entorno.

Finalmente hay que sefialar que la intervencion administrativa municipal en el &mbito ambiental
puede quedar condicionada a la actuacion normativa de la Junta de Andalucia, mediante la
Comision correspondiente que determine la incorporacion definitiva de estos tipos de instalaciones
al anexo o anexos posteriores de la Ley 3/1998, de 27 de febrero, de intervencion integral de la
administracion ambiental. En definitiva, la ordenanza servira para imponer los pardmetros
fundamentales de la relacion entre Ayuntamiento de Villa Del Rio y los diversos operadores de
telecomunicaciones en lo relativo al uso del dominio publico y privado del espacio para la
instalacion de elementos de radiocomunicacion

TITULO PRIMERO



DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. Objeto

El objeto de esta Ordenanza es regular las condiciones a las que se han de someter la instalacion y
el funcionamiento de las Instalaciones de radiocomunicacion en el municipio de Villa Del Rio, de
manera que su implantacion produzca la menor ocupacion de espacio y el menor impacto visual y
medioambiental asi como las nulas y/o minimas repercusiones sobre los seres vivos del entorno.

Articulo 2. Analogia.

Las normas de la presente Ordenanza se aplicaran por analogia a los supuestos que no estan
expresamente regulados, y que por su naturaleza, estén comprendidos en su ambito de aplicacion.

TITULO SEGUNDO
PROGRAMA DE DESARROLLO.

Articulo 3. Sometimiento al programa

Las instalaciones de radiocomunicacion (como pueden ser las estaciones base, las antenas, sus
elementos auxiliares de conexion y otros elementos técnicos necesarios, asi como todas las
instalaciones que no siendo consideradas como d radiocomunicacion entrafien la formacion de
campos electromagnéticos ) estaran sujetas a la previa presentacion por parte de los diferentes
Operadores de telecomunicaciones al Ayuntamiento de Villa Del Rio, a un ente supra-municipal, de
un programa de desarrollo del conjunto de toda la instalacion dentro del término municipal.

Articulo 4. Contenido de Programa.
El Programa debera especificar los elementos siguientes:

a) Esquema general de la instalacién con indicacion, en su caso, de la localizacion de la cabecera,
principales enlaces y nodos.

b) Implantacion de estaciones base, antenas de telefonia mévil y de otros elementos de
radiocomunicacion.

¢) Estaciones base y antenas: Nombre, zona de ubicacion, cobertura territorial, potencia, frecuencias
de trabajo y niimero de canales.

d) Justificacion de la solucion técnica propuesta en el municipio y, en su caso, a nivel supra-
municipal.

e) Prevision de las areas de nueva implantacion de equipos justificando la cobertura territorial
prevista.

Articulo 5. Presentacion del Programa.

La presentacion del Programa de Desarrollo se hara por duplicado y debera acompanarse de la
correspondiente solicitud con los requisitos formales de caracter general que determina la Ley



30/1992 de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.

Articulo 6. Plazo de presentacion.

El plazo de presentacion de este programa de desarrollo se computa a partir de la entrada en vigor
de esta norma y es el siguiente: 4 meses para la red existente a la instalacion existente y a la

prevision de desarrollo en el término de un afio.

Articulo 7. Actualizacion y modificacion del programa.

Los operadores deberan presentar, cuando asi lo requiera el Ayuntamiento o, en su caso, el
Departamento competente en materia medioambiental de la Junta de Andalucia, el Programa de
desarrollo actualizado. Cualquier modificacion al contenido del Programa debera ser comunicado
de oficio al Ayuntamiento y al Departamento competente en materia medioambiental de la Junta de
Andalucia esta modificacion del programa debera cumplir el tramite de informacion publica.

Articulo 8. Seguro de Responsabilidad Civil.

Junto al programa los operadores deberan presentar un Seguro de Responsabilidad Civil que cubra
de manera ilimitada posibles afectaciones a los bienes o las personas, este seguro cubrird cada
instalacion, y no podré ser un seguro genérico en la totalidad de las mismas.

Articulo 9. Solicitud de Licencia

A partir de la fecha de registro del Programa, los operadores podran presentar las correspondientes
solicitudes de licencia.

TITULO 111
LIMITACIONES DE INSTALACION
Articulo 10. Limitacion en la instalacion

Las instalaciones de radiocomunicacion deberan de utilizar aquella tecnologia disponible en el

mercado que comporte el menor impacto ambiental, visual y sobre la salud de las personas, fauna y
flora.

Articulo 11. Comparticion de emplazamiento.

a).El Ayuntamiento de manera justificada por razones urbanisticas, medioambientales o paisajisticas
y dando audiencia a los a los interesados, podra establecer la obligacion de compartir
emplazamientos por parte de diferentes operadores, de acuerdo con los Programas de desarrollo
propuestos.

b) En cualquier caso, la obligacion de compartir puede desestimarse si los operadores justifican la
imposibilidad técnica o el Ayuntamiento considera que el impacto ambiental, visual o sobre la salud
del uso compartido puede ser superior al de instalaciones de radiocomunicacion que se pretendan
instalar separadamente.

¢) En el caso de uso compartido, el coste del uso compartido debera ser asumido integramente por
las empresas operadoras de servicios de radiocomunicacion. En caso de desacuerdo entre los



operadores, el Ayuntamiento ejercitard las funciones de arbitraje si asi lo consideran oportuno los
operadores; en caso contrario se estara lo que determine la normativa aplicable.

Articulo 12. Compatibilidad con el entorno.

Se limitara, ateniendo a la documentacion librada por el solicitante segtin los articulos 15y 16 de la
presente Ordenanza, la autorizacion de aquellas instalaciones que no resulten compatibles con
el entorno por provocar un impacto visual de radiocomunicaciones, medioambiental o de
salubridad no admisible. Asimismo se deberan establecer las acciones de mimetizacion y
armonizacion con el entorno, que sean necesarias.

Articulo 13. Edificios y conjuntos protegidos.

Se limitaran las instalaciones de radiocomunicacion en edificios y conjuntos protegidos si no se
justifica su necesidad y se incorporan las medidas de mimetizacion o las soluciones especificas que
minimicen el impacto visual o las medidas de aislamiento que garanticen su inocuidad.

Se limitara también estas instalaciones en centros educativos, sanitarios o geriatricos, espectro
de la poblacion mas propensa a resultar afectada en su salud.

Articulo 14. - Zonas urbanas.

La ubicacion de las instalaciones no podré autorizarse en un radio menor de 500 metros del suelo
clasificado como urbano. En todo caso para proteccion preventiva de la salud publica, el valor
maximo de inmision electromagnética medido en unidades de densidad de potencia del campo
electromagnético en zonas urbanas serd de ImW/m3 (mili Watio/ metro ctbico)

TITULO IV
TRAMITACION.
CAPITULO I LICENCIA URBANISTICA

Articulo 15. Requisitos para la peticion y tramitacion de las solicitudes de licencias
urbanisticas en suelo no urbanizable.

La licencia urbanistica solamente se podra otorgar una vez presentado el programa de desarrollo de
instalaciones regulado en el articulo 3 de la presente Ordenanza y siempre que aquella se ajuste a
sus previsiones o a las progresivas actualizaciones y previo informe favorable emitido al respecto
por los Servicios Técnicos Municipales o Provinciales ( S.A.U.)

Articulo 16. Documentacion

La documentaciéon que se acompaiiara a la solicitud, de la cual se adjuntaran tres copias, se
presentard en el Registro General del Ayuntamiento. Esta documentacion ird acompafiada de la
documentacion acreditativa del cumplimiento de las obligaciones tributarias que determinen las
Ordenanzas Fiscales Municipales correspondientes.

El contenido de la documentacién serd el que se especifica en los capitulos siguientes.

CAPITULO 11

PROYECTO



Articulo 17. Competencia y contenido.

El proyecto de la instalacion ha de ser realizado por un técnico competente. El contenido del
proyecto ha de ser el siguiente:

A) Datos de la empresa.

I. Denominacion social y NIF.
II. Direccidon completa.
II1. Representacion legal.

B) Proyecto basico, redactado por técnico competente con informacion suficiente sobre:

I Descripcion de la actividad, con indicacion de las fuentes de las emisiones y el tipo y magnitud de
estas.

II. Incidencia de la actividad en el medio potencialmente afectado.

III. Justificacion del cumplimiento de la normativa sectorial vigente.

IV. Las técnicas de prevencion y control de emisiones de radiacion no ionizante.

V. Los sistemas de control de las emisiones.

C) Datos de la instalacion.

I. Hoja donde se sefialaran las caracteristicas técnicas de las instalaciones. En todo caso se han de
hacer constar los siguientes datos:

I. Altura del emplazamiento

II. Areas de cobertura

III. Frecuencias de emision, potencias de emision y polarizacion
IV. Modulacién

V. Tipos de antenas a instalar

VI. Ganancia respecto a una antena isotropica.

VIL. Angulo de elevacion del sistema radiante.

VIII. Apertura del feix.

IX. Alzada de las antenas del sistema radiante.

X. Densidad de potencia (microw/cm3).

I1. Plano del emplazamiento de la antena expresado en coordenadas UTM, sobre cartografia de
maximo 1:2000 con cuadricula incorporada. En el plano se han de granar las infraestructuras que
tengan incidencia sobre su evaluacion ambiental.

I1I. Plano a escala 1:200 que exprese la situacion relativa a los edificios colindantes.

I'V. Certificado de la clasificacion y calificacion del suelo que ocupa la instalacion segun el
planeamiento urbanistico vigente.

V. Planos a escala adecuada que expresen graficamente la potencia isotropica radiada equivalente
(PIRE) maximo en W en todas las direcciones del disefio.

VI. Justificacion técnica de posibilidad de uso compartido de la infraestructura por otros
operadores.



CAPITULO 111

Articulo 18. Contenido.
El contenido de la memoria debera ser el siguiente:

a)Los célculos justificativos de la estabilidad de las instalaciones desde un punto de vista estructural
y de fijaciones al edificio con los planos constructivos correspondientes.

b)Justificacion de la utilizacion de la mejor tecnologia en cuanto a la tipologia y caracteristicas de
los equipos para conseguir la maxima minimizacion del impacto visual, ambiental y sobre la salud.

¢)La descripcion y justificacion de las medidas correctoras adoptadas para la proteccion contra
descargas eléctricas de origen atmosférico y para evitar interferencias electromagnéticas con otras
instalaciones.

d)Documentacion fotografica grafica y escrita, justificativa de impacto visual, que exprese
claramente el emplazamiento y el lugar de colocacion de la instalacion en relacion con la finca y la
situacion de ésta: descripcion del entorno dentro del cual se implanta, forma, materiales, y otras
caracteristicas, debera aportarse simulacion grafica del impacto visual desde la perspectiva de la
visual de la calle.

e) Declaracion o compromiso de mantener la instalacion en perfectas condiciones de seguridad.

) Documento que exprese la conformidad del titular del terreno o finca sobre la que se instalaran
las infraestructuras de declaracion responsable de haber sido debidamente informado de los posibles
impactos sobre la salud de las personas y seres vivos que pudiera causar dicho tipo de instalaciones.

P
TITULO V

PROCEDIMIENTO
Articulo 19. Falta de documentos.

La falta de cualquiera de los documentos establecidos en los articulos 15 y 16 de esta Ordenanza
debera que ser solucionada en el término de 10 dias a partir de la notificacion que sobre estos
defectos emita el Ayuntamiento al interesado. La omision de presentacion de la informacion
requerida en el plazo citado comportara la desestimacion de la solicitud, previa a la resolucion que
se dicte al efecto. Esta resolucion agota la via administrativa.

Articulo 20. Fecha de inicio.

La fecha de inicio del procedimiento administrativo a efectos del computo del plazo para resolver
serd la fecha de entrada al Registro de la solicitud o de la subsanacion en su caso.

Articulo 21. Informe.

a) Las solicitudes de licencias para la instalacion de elementos de radiocomunicacion y analogas
seran sometidas a informe de los técnicos municipales de medio ambiente, urbanismo e industria,

sanidad y higiene. El Ayuntamiento podra solicitar la colaboracion de entes supra-municipales o de
los técnicos que estime oportuno debidamente cualificados



b) El técnico competente en la materia segun el apartado anterior emitira su informe en un plazo
maximo de 15 dias, manifestando la conformidad o no de la documentacion técnica a la normativa
aplicable y como conclusion si el informe es favorable o desfavorable a la concesion de la licencia.
El informe desfavorable debera concretar la subsanabilidad o insubsababilidad de las
deficiencias observadas en el expediente. Se otorgara al solicitante un plazo de 10 dias para que
solucionen la deficiencia.

Articulo 22. Audiencia al interesado.

Deficiencia insubsanada o subsanables no subsanadas dentro de plazo.Si el informe desfavorable de
los servicios municipales se fundamentara en deficiencias insubsanables o si tratindose de
deficiencias subsanables no hubieran sido subsanadas en el plazo establecido al efecto, se otorgara
al interesado un plazo de audiencia diez dias, previo a la resolucion denegatoria, para que pueda
alegar aquello que estime oportuno y aportar los documentos y justificaciones que considere
convenientes.

Articulo 23. Transcurso del plazo de audiencia.

Transcurrido el plazo de audiencia, a la vista de las alegaciones formuladas, en su caso, y del
informe que sobre las mismas hayan emitido el responsable técnico municipal -informe que se
debera realizarse en el plazo de quince dias- se estimaran las alegaciones seguird el tramite, si
procediera, o por contra, se desestimara las alegaciones y se denegara la licencia.

Articulo 24. Audiencia del expediente al solicitante.

Con cardcter previo a la propuesta de resolucion se concederéd audiencia del expediente al solicitante
de la licencia, y a quienes hubieren en el expediente, por un plazode diez dias, puedan alegar que
consideren oportuno

Articulo 25. Propuesta de Resolucion.

Finalizado el plazo de audiencia previa y si procede, informadas las alegaciones que se formulen se
redactara la propuesta de resolucion que proceda, pronunciandose respecto a la licencia con
especificacion de las condiciones que se impongan.

Articulo 26. Obligacion de revisar.

Al objeto de asegurar la adaptacion de las instalaciones de radiocomunicacion a las mejores
tecnologias existentes en cada momento en cuanto a la minimizacion del impacto visual y ambiental
o a la modificacion sustancial de las condiciones del entorno que hagan necesario reducir este
impacto de la licencia urbanistica otorgada por el Ayuntamiento para la instalacion de elementos de
radiocomunicacion determinardn la obligacion por parte de los operadores de revisar las
instalaciones transcurrido el plazo de dos afios desde la fecha de la licencia o de su ultima revision.
Las entidades colaboradoras de la Administracion debidamente acreditadas podran realizar la
revision. Los criterios para esta revision se fundamentaran en la eventual existencia de nuevas
tecnologias que hagan posible la reduccion del impacto visual o ambiental y sobre la salud.

Asimismo la publicacion de nuevos estudios contrastados que exijan la eliminacién o
desplazamiento o modificacion de la instalacion por razones de salud publica supondran la clausura
de la misma en un plazo de 6 meses si ello fuera necesario



Articulo 27. Organo competente
El Organo competente para la concesion de las licencias es el Alcalde.
Articulo 28. Plazo de Resolucion.

La resolucion concediendo o denegando la licencia urbanistica debera dictarse en el plazo de un
mes, computados desde el dia siguiente habil al de inicio del procedimiento, seglin establece el
articulo 20 de esta Ordenanza. El computo del plazo de resolucion quedara en suspenso durante el
plazo que se conceda al interesado para solucionar deficiencias segun establece en el articulo 21 de
esta Ordenanza. Este plazo de suspension no podréa exceder de los tres meses. En cualquier caso
tanto las denegaciones como las concesiones de licencia deben comunicarse explicitamente a los
operadores.

Articulo 29. Requisitos para la peticion y tramitaciéon de las solicitudes de licencia urbanistica
para las instalaciones de radiocomunicacion y analogas en suelo no urbanizable.

El Ayuntamiento debera trasladar el expediente al 6rgano de la Junta de Andalucia competente en la
materia. El Ayuntamiento emitird un dictamen sobre las solicitudes de licencia en suelo no urbano y
lo tramitara a la Comision Provincial de Urbanismo durante el trdmite de informacion publica, y en
¢l haré constar todo lo referido al impacto o afectacion de la instalacion sobre el medio y la
proximidad a viviendas o zonas habitadas. El informe serd negativo si no se cumple como minimo
la distancia exigida al suelo urbano.

TIiTULO VI

INTERVENCION ADMINISTRATIVA PARA EL IMPACTO AMBIENTAL DE LAS
INSTALACIONES DE RADIOCOMUNICACION

Articulo 30. Conservacion y seguridad de las instalaciones

1)Los titulares de las licencias y de las concesiones se encargaran de que estas instalaciones se
mantengan en perfecto estado de seguridad y conservacion.

2)Cuando los servicios municipales detecten un estado de conservacion deficiente, lo comunicaran
a los titulares de la licencia para que en el plazo de quince dias a partir de la notificacion de la
irregularidad adopten medidas oportunas. Cuando existan situaciones de peligro para las personas o
los bienes, las medidas deberan adoptarse de forma inmediata de acuerdo con lo que dispone la
normativa urbanistica.

3).El titular de la licencia o el propietario de las instalaciones debera realizar las actuaciones
necesarias para desmantelar y retirar los equipos de radiocomunicacion o sus elementos al estado
anterior a la instalacion de los mismos, el terreno, la construccion o edificio que sirva de soporte a
dicha instalacion en el supuesto de cese definitivo de la actividad o de los elementos de la misma
que no se utilicen.

Articulo 31. Fianza.
El Ayuntamiento podra reclamar una fianza en concepto de garantia de) asuncion de los riesgos

correspondientes, por parte de los Operadores estableciéndose la misma en funcion del potencial
riesgo existente en la Resolucion de concesion de licencia.



TITULO VII
REGIMEN SANCIONADOR
Articulo 32. Ausencia de Licencia.
Cuando no se disponga de la preceptiva licencia municipal, se adoptaran las medidas oportunas a
fin de restablecer la legalidad infringida, segun lo que establece la Normativa Urbanistica General,
siendo de aplicacion en cuestiones que afectan a la legalidad urbanistica lo establecido en el
Régimen Sancionador de la Ley del Suelo y Reglamentacion existente que la desarrolla Por otra
parte para cuestiones que afectan al impacto en el medio ambiente serd de aplicacion el régimen
sancionador de la Ley 7/94, de 18 de mayo proteccién ambiental.

TITULO VIII
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Las instalaciones de radiocomunicacion movil con licencia concedida antes de la
entrada en vigor de la presente Ordenanza y que causen un impacto medioambiental, visual o de
salubridad no admisible seglin los criterios establecidos en la presente Ordenanza, deberan
clausurarse en el plazo maximo de tres meses a partir de la entrada en vigor de esta Ordenanza.
SEGUNDA.- Se incorporaran a las exigencias de la normativa aquellos estudios contrastados
realizados por entidades integradas en el estudio encargado por la Organizacion Mundial de la
Salud sobre efectos de las radiaciones no ionizantes.

DISPOSICION FINAL UNICA

La presente Ordenanza entrara en vigor una vez publicada integramente en el BOP y transcurrido el
plazo previsto en el art. 65.2 de la Ley reguladora de las Bases del Régimen Local.

NOTA: PLENO 26-7-2001, BOP 21-9-2001.

NOTA: SE ADJUNTA SENTENCIA QUE ANULA ALGUNOS ARTICULOS Y LA ’
DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA, POR SER CONTRARIOS AL ORDEN JURIDICO.

SENTENCIA

En la ciudad de Sevilla 3 de octubre de 2002.



Vistos los autos 1004/01, seguidos ante esta Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia con sede en Sevilla, en el que ha sido actora la entidad AIRTEL
MOVIL, SA, representada por el Proc. Sr. Hebrero Cuevas, y demandado el Ayuntamiento de Villa
del Rio (Cérdoba), representado por el Ltdo. De los servicios juridicos de la Diputacién de Cérdoba, de
cuantia fijada en indeterminada y turnandose la ponencia al Ilmo. Sr. Jos¢ Antonio Montero Fernandez,
se ha dictado esta en base a los siguientes

ANTECEDENTES...
... Vistos los preceptos legales citados y demas de general y pertinente aplicacion
FALLAMOS

Que debemos estimar y estimamos parcialmente el presente recurso deducido contra la

Ordenanza Municipal Reguladora de la Instalacion y Funcionamiento de Instalaciones de
Radiocomunicacion (telefonia celular y radiotelevision) en el término municipal de Villa del Rio,
publicada en el BOP de Cordoba n° 184 de 21 de septiembre de 2001, y en su consecuencia
anulamos los articulos 8, 14, 26, 31 y Disposicion Transitoria Primera, por ser contrarios al orden
juridico: sin que proceda declarar la nulidad del resto de articulos. Sin costas. Notifiquese a las partes
que contra la presente sentencia cabe recurso de casacion a interponer ante esta Sala para el Tribunal
Supremo en plazo de diez dias. Una vez firme la presente remitase al 6rgano de procedencia el
expediente administrativo con una copia de la sentencia para sus efectos oportunos.

Asi por esta nuestra sentencia, definitivamente juzgando, lo pronunciamos, mandamos v
firmamaos.



